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Forord: Ga ikke over aen efter vand

Et gammelt dansk ordsprog siger, at man ikke skal ga over den
efter vand. Konkret betyder det, at man skal lgse en opgave pa
den letteste mdade.

| Danmark har vi de bedste muligheder for at vaere selvforsynen-
de med rent drikkevand pa den letteste made. Rigelig nedbar
og ideelle jordbundsforhold betyder, at stort set alt vores drikke-
vand kommer fra grundvandet. Vandet pumpes op, iltes og fil-
treres, far det sendes videre til vores vandhaner. Det er en enkel
og billig made at skaffe drikkevand pa. Men rent drikkevand
kan blive en mangelvare i Danmark, fordi det trues af forurening
fra sprgjtegift, gedning, gamle lossepladser, jordforureninger og
overudnyttelse.

Skal vi bevare det rene drikkevand nu og i fremtiden pa den

mest enkle og billige made, skal vi passe pa det, vi har — bade
maengden og kvaliteten. Sa enkelt kan det siges.
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1. Rent grundvand er en af Danmarks
mest dyrebare ressourcer

Rigelig nedber og ideelle jordbundsforhold betyder, at vi i Dan-
mark, som et af de fa lande i verden, kan basere vores drikke-
vandsforsyning pa rent grundvand.

Dansk grundvandspolitik bygger pa forebyggelse frem for rens-
ning. Det betyder, at vi skal beskytte grundvandet mod forure-
ning frem for at rense det. Bade fordi vi bruger grundvandet til
drikkevand, og fordi grundvandet pavirker vandkvaliteten i der
og sger, som er levested for dyr og planter.

Drikkevand og vand, der skal bruges i husholdningen eller fade-
vareindustrien, skal overholde de kvalitetskrav, som fremgar af
'Bekendtggrelse om vandkvalitet og tilsyn med vandforsynings-
anlaeg’, som bygger pa EU’s drikkevandsdirektiv.

Drikkevandets kvalitet kontrolleres af vandforsyningsselska-
berne. Det er kommunerne, som farer tilsyn med, om vandfor-
syningerne lever op til kravene til drikkevandets kvalitet.

Referencer: Naturstyrelsen (2013), Miljgministeriet (2011) og EU (1998)

1.1 Danskerne bekymrer sig mest om drikkevandet
Forurening af drikkevand er det miljgproblem, som bekymrer
flest danskere. Det viser en meningsmaling, som A&B Analyse
har foretaget for Altinget.dk i november 2012. A&B Analyse
har spurgt 1.302 repraesentativt udvalgte danskere om, hvilket
dansk miligproblem, som bekymrer dem mest. Halvdelen (49 %)
af de adspurgte peger pa forurening af drikkevandet. For 17 %
er luftforurening det mest bekymrende miljgproblem, 16 %
bekymrer sig mest om, at dyre- og plantearter udder, 11 %
peger pa skadelige kemikalier i for eksempel tgj og legetgj, 3 %
bekymrer sig mest om stej og 4 % ved ikke.

Referencer: Jerking (2012)
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1.2 Vi bruger mest grundvand, hvor der produceres
mindst

Det vand, vi bruger til drikkevand i Danmark, indvindes fra
grundvandet, som kan ligge lige under overfladen og i flere
hundrede meters dybde. De gverste jordlag kan veere tarre om
sommeren og vade om vinteren, og der er luft mellem jordpar-
tiklerne. Det er den 'umaettede’ zone. Laengere nede er jorden
fyldt med vand. Det er den ‘(vand)maettede’ zone. Det er her, vi
henter grundvandet.

Det er vandets kredslgb, der sikrer, at der hele tiden dannes nyt
grundvand. Nedbgr fordamper, siver ned i jorden eller strammer
ud i sger, der og hav. P sin vej mod grundvandet renses vandet
af de forskellige jordlag, som vandet bevaeger sig gennem. Det
betyder, at grundvand naesten altid er renere end overfladevand.
Hvor meget grundvand, der dannes, afhaenger af, hvor meget
nedbgr der falder, og hvordan jordbunden er. Der dannes mest
grundvand i Jylland, hvor det regner mest, og hvor vandet let
siver gennem de sandede jorder. Der dannes mindst grundvand
pa gerne, hvor det regner mindre, hvor fordampningen er
starre, og hvor vandet siver langsommere gennem de lerrige
jorder eller Igber direkte ud i vandlgb og sger. Med hensyn til
udnyttelsesgraden er det lige omvendt. P& grund af befolknings-
teetheden er udnyttelsesgraden sterst pa Sjeelland og Fyn, hvor
grundvandsdannelsen er mindst.

Der falder mest nedber i Jylland

Nedber
0< 150 mm
150 - 200
200 - 250
M 250 - 300
M 300 - 350
M 350 - 400
M > 400 mm
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Pa grund af befolkningsteetheden er
udnyttelsesgraden storst pa Sjeelland
og gerne

Udnyttelsesgrad (%)
M <30
30-50
50-75
75-90
90-100
110-150
M 150-250
W >250

Referencer: Thorling et al. (2012), GEUS (2013), Nielsen (1993)

1.3 Den del af grundvandsressourcen, som vi kan
udnytte, er naesten halveret

Mangden af grundvand andrer sig ikke meget over tid. Men
den mangde, vi kan udnytte, er naesten halveret, fordi vi har
skaerpet kriterierne for, hvor meget grundvandsmagasiner, vand-
lgb og natur ma pavirkes.

Ifalge den seneste landsdaekkende opgerelse af grundvandsres-
sourcen (2003) kan der indvindes ca. 1 mia. m® rent grundvand
pr. ar, nar malsaetninger for overfladevand og grundvands-
kvalitet skal overholdes. Det er naesten en halvering i forhold

til den landsdaekkende opggrelse i 1992, som opger grund-
vandsressourcen til 1,8 mia. m® pr. ar. Den vaesentligste arsag til
nedskrivningen er ifglge GEUS, at 2003-opggrelsen tager hele
ferskvandskredslgbet med og regner mere detaljeret pa det.
Hensynet til vandlgb og natur saetter sdledes graenser for, hvor
meget der kan indvindes. Ifglge Jargensen et al. og Miljgstyrel-
sen er forureningen af det gvre grundvand med bl.a. sprejtegift,
nikkel og kveelstof medvirkende arsag til, at GEUS i 2003 ned-
skrev grundvandsressourcen. De vurderer ‘at der kan komme en
yderligere nedskrivning af grundvandsressourcen bl.a. som fglge
af, at pesticidforureningen med tiden udbredes til det dybere
grundvand’.
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Ifalge seniorkonsulent Hans Jargen Henriksen, GEUS, er der ikke
foretaget en ny landsdaekkende opgarelse af den udnyttelige
grundvandsressource. Vurderingen er dog, at den fortsat ligger
pa omkring 1 mia. m? pr. ar, da det er hensynet til, hvor meget
vandindvinding ma pavirke vandlgb og grundvandsafhaengige
terrestriske gkosystemer, der pa landsplan er bestemmende for
den udnyttelige grundvandsressources starrelse.

GEUS papeger imidlertid, at vi ikke har tilstraekkelig viden om
baeredygtig vandindvinding og om, hvordan klimazendringer,
arealanvendelse, draening og vandindvinding pavirker den
grundvandsressource, der kan udnyttes. Det handler om pavirk-
ning af grundvandskvalitet og vegetation, smadyrsfauna, fisk

i vandlgb og grundvandsafhaengige terrestriske gkosystemer
(moser, kildeveeld mv.). ‘Grundvandsressourcen er som sadan
rimelig konstant, men vores viden om og kriterier for acceptabel
pavirkning af grundvandsmagasin og vandlgb mv. kan aendre
sig. Starrelsen af den udnyttelige ressource vil afhaenge af disse
kriterier’, fastslar Hans Jargen Henriksen.

Referencer: GEUS (2013), Miljgstyrelsen (2007), Jargensen et al. (2003) og Henriksen
(2013)

1.4 Der er ikke et samlet overblik over aktive
vandvaerker og drikkevandsboringer

Alle relevante data om grundvand og drikkevand skal vaere
tilgaengelige i den falles offentlige database JUPITER. Efter
kommunalreformen er det kommunerne, der indberetter data
om vandverker og indvinding. Thorling et al. konstaterer, at
kommunernes opdatering af vandvaerkernes oppumpede vand-
maengder stort set er daekkende, men at data fra ca. 20 kom-
muner er forkerte eller mangelfulde for perioden 2007-2011.
Der er derfor fortsat ikke noget samlet overblik over indvundne
vandmaengder og aktive vandvaerker og indvindingsboringer.
Der er i alt ca. 2.500 aktive almene vandveerker og efter Natur-
styrelsens skan ca. 50.000 ikke-almene vandforsyninger, dvs.
vandforsyninger der forsyner mindre end 10 ejendomme (de
fleste blot én ejendom). Der er heller ikke noget samlet overblik
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over de ikke-almene forsyninger, hvor de er, hvor mange de er,
eller hvordan de er beskyttet.

Referencer: Thorling et al. (2012) og Naturstyrelsen (2013)

1.5 En tredjedel af den samlede vandindvinding i
Danmark blev i 2011 brugt til markvanding

Siden 1990 har den samlede maengde oppumpet vand vaeret
faldende i Danmark fra omkring 700 mio. m%ar til et niveau
omkring 500 mio. m3ar, nar man ser bort fra markvanding.
Indvinding til markvanding varierer en del og kan i terre dr vaere
naesten lige sa stor som vandveerkernes indvinding. | 2011
udgjorde markvandingen 32 % af den samlede indvinding af
grundvand i Danmark. Lokalt kan indvindingen af grundvand
have stor betydning for vandbalancen og pavirke vadomrader
og vandfering i vandlgb.

1.000 Total arlig grund-
vandsindvinding
800 1989-2011 (mio. m?)
600 M Total arlig grund-
vandsindvinding
400 uden markvanding
M Total arlig grund-
200 vandsindvinding
0

Total &rlig grundvandsindvinding med og uden markvanding (1989-2011) — ikke korri-
gerede data. Data fra 2011 vurderes ukomplet. Tallene er baseret pa den tilgeengelige
viden (se 1.4)

Referencer: Thorling et al. (2012)
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1.6 Vi bruger 100 liter vand hver om dagen i
husholdningerne

Det samlede vandforbrug i 2011 malt pa husholdninger, erhvery,
institutioner og vandtab er i gennemsnit 65,8 m? pr. person pr.
ar. Det er et fald pa 3,5 % i forhold til 2010.

Husholdningerne tegner sig for 66 % af den samlede solgte
vandmaengde. En person bruger i gennemsnit 39,5 m? pr. ar i
husholdningen, svarende til 108 liter pr. dag. Det er et fald pa
38 % siden 1989, hvor vandforbruget i husholdningerne var pa
174 liter pr. person pr. dag. Vandmadlere, vandsparekampagner,
vandbesparende installationer, miljgbevidsthed og vandprisen er
nogle af arsagerne til faldet i vandforbruget.

Udviklingen i vand-

forbrug, 1997-2011

(m?/ person/ ar)

B Tab

M Institutioner
Erhverv

M Husholdning

~ 0 O O — N M S 1 O I~ A O —
DO OO 0O 0O 0 0 0O 0O 9O — —
O 0 O O O O O O O O O O O O O
- - - N NNNNNNNNNSN

Opgjort pa baggrund af DANVA's Benchmarking, som omfatter 54 % af forbruget i
Danmark

Referencer: DANVA (2012)
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2. Det er forbrugerne, der betaler for
beskyttelse af grundvand og rensning
af spildevand

En gennemsnitsfamilie betaler i gennemsnit 58,36 kr. pr. m?
vand, inkl. moms og afgifter. Prisen daekker udgifter til grund-
vandsbeskyttelse, indvinding, behandling og distribution af
drikkevand til forbrugeren (20,44 kr.) og udgifter til handtering
af spildevand (37,93 kr.), drift og vedligehold, renovering og
udbygning af kloakker samt drift og kontrol af rensningsanlaeg.
Over halvdelen af prisen (51 %) gar til handtering af spildevand,
en tredjedel (30 %) gar til staten i form af moms og afgifter, og
en femtedel (19 %) gar til drikkevandsselskabet. Spildevandets
andel af prisen er gget fra 46 % i 2010 til 51 % i 2011 pa grund
af isaer stigende udgifter til klimatilpasning af aflabssystemerne.

Vandprisens sammensaetning 2011

M Drikkevandsselskabets andel
M Moms (drikkevand)
Afgifter (drikkevand)
B Spildevandsselskabets andel
Moms (spildevand)
W Afgifter (spildevand)

En gennemsnitsfamilie bestar af 2,16 personer med et forbrug pa 84,90 m? vand om
aret. Gennemsnitspris er beregnet pa grundlag af takster i 208 drikkevandsselskaber
0g 97 spildevandsselskaber. Opgjort pa baggrund af DANVA's Benchmarking, som
omfatter 54 % af forbruget i Danmark.

Referencer: DANVA (2012)
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2.1 Rent drikkevand for under 14 kr. om dagen
For under 5.000 kr. om éaret eller under 14 kr. om dagen kan en
gennemsnitsfamilie pa 2,16 personer i Danmark fa rent og frisk
drikkevand ud af hanen og komme af med sit spildevand.

En gennemsnitlig
5.000

husstands vandudgift
4.000 2002-2011
3.000 (kr./ar, 2011 priser)
2.000 )

M Spildevand
1.000 B

0 M Vand

Stat

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010*
2011*

En gennemsnitsfamilie bestar af 2,16 personer med et forbrug pa 84,90 m? vand

om aret. Opgjort p& baggrund af ANVA's Benchmarking 2012, som omfatter godt
halvdelen af forbruget i Danmark.

*2010 og 2011 er ikke direkte sammenlignelig med tidligere ar, fordi opgerelses-

metoden for den gennemsnitlige vandpris er andret.

Referencer: DANVA (2012)

2.2 Kun en meget lille del af vandprisen gar til
beskyttelse af grundvandet

| Danmark er der et politisk gnske om at spare pa vandet og om
at lade prisen pa vand afspejle belastningen pa miljget. Konkret
betyder det, at forbrugerne over vandregningen betaler for
beskyttelse af grundvand og rensning af spildevand.

Vandafgiften til staten pa 5,46 kr./m? (2013) skal fa os til at
spare pa vandet, men afgiften er ikke gremaerket til vandbe-
sparende foranstaltninger. Statsafgiften pa 0,67 kr./m? (2013)
er gremaerket til den statslige grundvandskortlaegning og den
kommunale indsatsplanlagning, men ikke til direkte beskyt-
telse. Ifalge Naturstyrelsen udger det ca. 185 mio. kr. om aret.
Ca. 70 % gar til finansiering af den statslige grundvandskort-
lzegning, og ca. 30 % til den kommunale indsatsplanlaegning
(se 3.1).
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Nogle vandforsyningsselskaber, som f.eks. HOFOR for Kgben-
havn og Vandcenter Syd i Odense, har indfart en afgift (hhv.
0,50 kr./m? og 1 kr./m?) til en seerlig indsats for at beskytte
grundvandet som f.eks. skovrejsning eller aftaler om miljgvenlig
drift af landbrugsarealer. Afgiften ma kun opkraeves, hvis myn-
dighederne stiller krav om grundvandsbeskyttelse.

Vandprisens sammensaetning,
Kebenhavn 2013 (kr./m?)
M Vand (variabel)

M Grundvandsbeskyttelse
(selvvalgt, beskyttelse)

Vandafgift
(staten, adfeerdsregulerende)

M Vandafgift (staten, kortleegning
og planleegning)

M Vandafledningsbidrag, transport
M Vandafledningsbidrag, rensning
B Moms

Eksemplet er hentet fra HOFOR (Hovedstadens Forsyningsselskab), Kebenhavn 2013.
Prisen p& vand pr.1. januar 2013 er 39,11 kr. /m?. Prisen er sammensat af en raekke
elementer, som f.eks. levering og afledning af vand, bidrag til grundvandsbeskyttelse,
statsafgifter og moms. Desuden betales der for at have en vandmaler.

Referencer: DANVA (2012), Naturstyrelsen (2013), HOFOR (2013) og SKAT (2012)
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3. Dansk grundvandspolitik er baseret pa
forebyggelse frem for rensning

Ifelge Naturstyrelsen betyder det, ‘at vi beskytter vores grund-
vand mod forurening, fordi vi bruger grundvandet til drik-
kevand, og vi gnsker, at vores drikkevand skal produceres fra
renest muligt grundvand. Vi beskytter ogsa grundvandet, fordi
det leverer vand til vores der og sger, som vi gnsker skal have
god vandkvalitet og vaere levested for dyr og planter’.

Beskyttelsen af det danske grundvand skal blandt andet ske

gennem

» de nationale vandplaner

» pesticidhandlingsplaner

» den nationale godkendelsesordning for pesticider, som siger,
at alle pesticider, der anvendes i Danmark, skal vaere god-
kendt af Miljgstyrelsen

* harmonikrav for udspredning af husdyrgedning mv.

* tilladelses- og godkendelsesordninger for en raekke aktivi-
teter og for placering og drift af anlaeg (spildevandsanlaeg,
listevirksomheder, husdyrbrug mv.)

» den offentlige indsats mod jordforurening

Referencer: Naturstyrelsen (2013)

3.1 Vi bor, arbejder og dyrker jorden lige oven pa
vores drikkevand

Der er drikkevandsressourcer under 87 % af Danmarks areal. For
at beskytte grundvand og drikkevand er Naturstyrelsen i disse
ar i gang med at kortlaegge, hvor god den naturlige beskyttelse
er, og udpege de omrdder, hvor det er ngdvendigt at gare en
ekstraordinzer indsats for at beskytte drikkevandsressourcerne.
Omraderne falder i to kategorier: ‘Omrader med szerlige drik-
kevandsinteresser’ (OSD’er) rummer de vigtigste grundvands-
magasiner. ‘'Omrader med drikkevandsinteresser’ kan der ogsa
indvindes drikkevand fra.
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Den landsdaekkende grundvandskortleegning udger det viden-
maessige grundlag for planlaegning og indsats i omrader, der
har saerlig betydning for vores drikkevand. Staten kortlaegger
de geologiske forhold, vandets kredslgb og forureningskilderne.
Kortlaegningen skal vaere afsluttet med udgangen af 2015 og
er finansieret gennem en vandafgift (se 2.2). Nar Naturstyrelsen
har kortlagt et omrade, bliver kortlaegningen overdraget til de
bergrte kommuner, som skal udarbejde indsatsplaner. P& lands-
plan skal udarbejdelsen af indsatsplaner vaere feerdig i 2017.

Danmarks drikkevandsinteresser

B Omrader med seerlige drikkevands-
interesser

B Omrader med drikkevands-
interesser

Den Nationale Grundvandskortlaegning daekker ‘Omrader med Szerlige Drikkevands-
interesser’ (OSD), ‘Omrader med drikkevandsinteresser’ (OD) og indvindingsoplande
til almene vandvaerker uden for OSD. OSD udger 35 % af Danmarks areal. OD udger
52 %. Kun pa omkring 13 % af Danmarks areal er der ikke drikkevandsinteresser.

Referencer: Naturstyrelsen (2013), GEUS (2013), Thorling et al. (2012) og Danmarks
Miljgportal (2013)

3.2 Det er forbudt at sprojte, gede og dyrke jorden
inden for en radius pa 25 meter fra drikkevands-
boringer

Alle boringer, der indvinder vand til den almene vandforsyning,
skal have en beskyttelseszone med en radius pa 25 meter, hvor
jorden hverken ma sprgjtes, gades eller dyrkes. Beskyttelseszo-
nen er indfert for at beskytte grundvand og drikkevand mod
forurening med sprejtegift og nitrat. Rundt om en indvindings-
boring kan der opsta en tragteffekt, sa sprgjtegift eller gadning,
der sprgjtes pa jorden lige rundt om en boring, kan blive suget
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ned mod det grundvand, der pumpes op. Forbuddet er fra 1.
februar 2013 omfattet af reglerne om krydsoverensstemmelse.
Det betyder, at jordbrugeren kan traekkes i stgtte, hvis reglerne
er overtradt. Der er ikke tilsvarende krav om beskyttelseszoner
omkring markvandingsboringer eller de ca. 50.000 sma vand-
forsyninger, der hver forsyner mindre end 10 ejendomme.

Det er NaturErhvervstyrelsen, der farer tilsyn med 25-meters-
beskyttelseszonen. Hvis der er udlagt fysiske sikringszoner i de
inderste 10 meter af beskyttelseszonen, er det kommunen,

der har tilsynet med dette areal, og NaturErhvervstyrelsen, der
har tilsynet med de yderste 15 meter. Fysiske sikringszoner er
afmaerkede omrader omkring boringer, hvor der ikke ma opbe-
vares eller bruges sprgjtgifte eller andre kemikalier.

Referencer: Naturstyrelsen (2013), Miljgstyrelsen (2013c) og Miljgministeriet (2013d)

3.3 Kommunerne kan gge beskyttelseszonen om
drikkevandsboringer med BNBO'er

Kommunerne kan udvide beskyttelseszonen ved at udlaegge
boringsnaere beskyttelsesomrader (BNBO'er) rundt om vand-
forsyningsboringer. BNBO’erne udlaegges pa baggrund af en
konkret vurdering af forureningstrusler mod vandforsyningen.
Omrdderne kan have varierende starrelse, afthaengigt af indvin-
dingens starrelse og de geologiske og hydrogeologiske forhold
i omradet. Pa finansloven for 2012 er der afsat 40 mio. kr. over
to ar til kommunernes arbejde med at udleegge boringsnaere
beskyttelsesomrader. Naturstyrelsen har til dato givet tilsagn om
tilskud pa i alt godt 32 mio. kr. fordelt mellem 37 kommuner.
De omrader, der nu skal undersgges, rummer ca. 40 % af al
vandindvinding pa almene vandvaerker i hele Danmark, sva-
rende til ca. 150 mio. m3. Projekterne daekker ca. 2.700 — 2.800
indvindingsboringer, svarende til godt en fjerdedel af de almene
vandvaerkers boringer.

Referencer: Naturstyrelsen (2013), (2012a), (2012b) og (2012¢)
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3.4 Omkring 15 % af Danmarks areal er udlagt som
nitratfelsomt indvindingsomrade

Nitratfalsomme indvindingsomrader er omrader, hvor grundvan-
det er sarbart over for nitrat. De bliver udpeget inden for OSD
og i indvindingsoplande til almene vandvaerker, der ligger uden
for OSD (se 3.1). Grundvand og drikkevand beskyttes i disse
omrader af krav om miljggodkendelse af husdyrbrug. Men der
er ikke tilsvarende krav til de landmaend, som udelukkende har
planteavl, fordi de ikke skal miljggodkendes. Nar grundvands-
kortlaegningen er afsluttet, udarbejder kommunen en indsats-
plan, som beskriver, hvad der skal til af supplerende beskyttelse,
f.eks. i form af dyrkningsaftaler med landmaend.

Danmarks drikkevandsinteresser

M Nitratfelsomme omrader

B Omrader med seerlige drikkevands-
interesser (OSD)

B Omrader med drikkevands-
interesser (OD)

Referencer: Miljgministeriet (2009a) og (2011c), Miljgstyrelsen (2000b), Hansen
(2011) og Danmarks Miljgportal (2013)

3.5 Vi overvager grundvandet
Grundvandsovervagningen (GRUMO) i Danmark er en del af det
nationale overvagningsprogram for vand og natur, NOVANA.
Overvagningen blev oprindelig ivaerksat som en konsekvens af
Vandmiljgplanen i 1987 og havde to hovedformal. For det farste
skulle overvagningen male effekten af Vandmiljgplanerne og de
generelle landbrugsreguleringer ift. landbrugets belastning med
kvzelstof og fosfor. For det andet skulle den felge udviklingen i
grundvandsressourcens kvalitet og sterrelse for ogsa i fremtiden
at kunne sikre Danmarks befolkning drikkevand af god kvalitet.
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| den nuvaerende programperiode (2011-2015) er formalet og
overvagningsdesignet tilpasset vandramme- og grundvandsdi-
rektivet. Det indebaerer bl.a. et @get fokus pa at beskrive kvalite-
ten af det grundvand, der strammer til de danske ferske vande
og vadomrader.

Kemiindtag
Grundvandsovervagning 2011

B Nyt GRUMO indtag fra 2011
B Kun med i 2011
B GRUMO-gl net

Nye permanente enkeltstdende overvagningsboringer er fremhaevet med grent, mens
nye indtag, der overvaget i 2011, men ikke indgér fremover er vist med merkebla.
Grundvandsovervagningen i 2011 bestar af 65 GRUMO omrader fordelt p& 724
indtag. Samlet set har godt 2000 indtag veeret involveret i overvagningsprogrammets
overvagning af grundvandets kvalitet i GRUMO og LOOP i perioden 1989-2011.

Ifalge Thorling et al. er forudseetningen for at lave overvagning
og dermed tidsserier af hgj kvalitet, at der er et stabilt over-
vagningsnetvaerk. Men grundvandsovervagningens strategi for
prgvetagning har vaeret sendret flere gange, senest ift. EU’s
vandrammedirektiv. Ifglge Thorling et al. medfarer @endringerne,
at det i dag kun er muligt at felge den tidsmaessige udvikling
over lengere perioder pa indtagsniveau eller i den enkelte pro-
gramperiode, mens overvagningen af den generelle udvikling og
tilstand pa landsplan er behaeftet med en starre usikkerhed.

Den nuveaerende pravetagningsstrategi fokuserer pa forurenet
vand. Det betyder, at der ikke tages praver fra boringer med lav
pavirkning fra sprgjtegift og nedbrydningsprodukter lige sa ofte
som fra boringer med hgj pavirkning. Denne nedprioritering

af landsdaekkende data kan maske forklares ved den faldende
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gkonomi til grundvandsovervagningen (se 3.6). Alt i alt kan
det give problemer ift. datahdndtering, rapportering og grund-
vandsovervagningens registrering af kvalitet og kvantitet af det
vand, der bruges til vandforsyning.

Referencer: Thorling et al. (2012)

3.6 Budgettet til overvagning af grundvandet er
naesten halveret

1 2001 var der afsat 42 mio. kr. (201 1-priser) til overvagning af
Danmarks grundvand. | 2011 er belgbet faldet til 21,8 mio. kr.
og i 2014 yderligere til 19,5 mio.kr.

45 Grundvandsover-
20 vagning, budget
2001-2014
35 (mio.kr., 2011-priser)
% — Budget for
25 grundvands-
20 overvagningen
(NOVANA 2001-
15 2010)
10
Budget for grund-
5 vandsovervagnin-
oF—r—T———T T 38?1(%t13;09ram
— N M T N O NN 0 0O — N M < -
888888888sc55 oo
N AN AN NN AN NN NN NN NN

Det er uklart, om det nuvaerende budget ogsa skal daekke opdatering af NOVANA-
modellen, den hydrologiske model, som bruges til at opgere grundvandsressourcen
og drift af fagdatacenter for grundvand.

Referencer: Folketinget (2011)
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4. Vi pavirker grundvandet

| Danmark betragter vi rent drikkevand som en selvfglge. Men
selv om vi i dag umiddelbart har nok af det — og i en relativt
god kvalitet, sa er grundvand og rent drikkevand ikke en ube-
graenset ressource. Vi pavirker bade maengden og kvaliteten af
grundvand og drikkevand. Det sker, nar vi pumper det op, men
ogsa nar vi forurener jorden, hvor grundvandet dannes og ind-
vindes, med miljgfremmede stoffer fra landbrug, industri, trans-
port, lossepladser, industrigrunde og private husholdninger.

4.1 Grundvandet pavirkes af flade-, punkt- eller
linjeforurening

Danmark er et intensivt landbrugsland, hvor mere end halvdelen
af Danmarks areal gades og sprgjtes. Langt det meste grund-
vand dannes under den dyrkede flade. Der er derfor risiko for,
at nitrat og sprgjtegift ender i grundvandet, hvis ikke det er
opbrugt af planterne eller nedbrudt undervejs til grundvandet.
Ifalge GEUS er 'den almindelige landbrugs- og gartneridrift,
hvor store arealer sprgijtes, en af arsagerne til fundene af pestici-
der i grundvandet’, men sprgjtning i skove, parker og pa fortove
‘formodes 0gsa at have resulteret i en betydelig forurening af
vores grundvand’. Punktforurening stammer fra forurenede
grunde, f.eks. rastofgrave, gamle industrigrunde, utaette tanke
pa tankstationer, kemikaliedepoter eller utzette, private olie-
tanke. Linjeforurening stammer fra de linjer, vi skaerer gennem
landskaber. Det kan vaere veje, kloakker, jernbaner mv.

Referencer: GEUS (2013)

4.2 | perioden 1988-2009 er der i gennemsnit lukket
mere end 100 drikkevandsboringer om aret

Fra 1. januar 2013 skal Danmarks almene vandforsyninger én
gang om aret indberette til den fzelles database Jupiter, hvor
mange boringer de har lukket og af hvilken arsag. Til dato
foreligger endnu ikke et samlet overblik, men fra 1998 til

2010 har kommunerne som led i den arlige indberetning om
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jordforurening indberettet oplysninger om lukkede drikkevands-
boringer i den almene vandforsyning. Ved udgangen af 2009
var der indberettet oplysninger om 2.372 lukkede boringer i
perioden 1988-20009. Ifglge DANVA koster det samfundet mel-
lem 2 og 5 mio. kr. at etablere en drikkevandsboring.

Ifalge Miljgstyrelsen er 'naturskabte kvalitetsproblemer’ (f.eks.
saltvand, arsen eller nikkel i boringerne) og ‘tekniske arsager’
arsag til lukning i 36 % af tilfeeldene, mens ‘'menneskeskabt for-
urening’ (sprejtegift, nitrat og ‘andre miljgfremmede stoffer’) er
arsag til 37 % af lukningerne. De resterende 27 % er lukket pa
grund af ‘anden arsag eller ukendt'.

Arsager til lukkede boringer ved
almene vandvaerker 1988-2009 (%)

M Naturskabte kvalitetsproblemer og
tekniske arsager

B Menneskeskabte forureninger
(sprojtegifte, andre miljofremmede
stoffer, nitrat)

B Anden arsag eller ukendt

700 Arsager til lukkede boringer ved
almene vandveerker 1988-2009 (antal)

600
500 M Naturskabte kvalitetsproblemer
Tekniske arsager
400
B Andre miljofremmede stoffer
300
M Nitrat
200

Sprojtegift
100
B Anden arsag eller ukendt
0
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Ifalge Miljgstyrelsen er landbrug, skovbrug, gartneri og planta-
ger kilder til 247 af 2.178 lukninger, mens 147 lukninger skyldes
punktkilder som industrigrunde og utaette kloakledninger. Pa
grund af den store andel ‘Ukendte’ kilder, er det svaert at sige
noget praecist om fordelingen mellem punkt- og fladekilder.

Kilder til lukning af boringer ved almene vandvaerker 1988-2009

Fladekilder 247
Gartneri/plantage 32
Landbrug/skovbrug 215
Punktkilder 147
Industrigrunde 94
Kloakledninger 20
Losse- og fyldpladser 12
Olie- og benzinanlaeg 21
Andet 549
Ukendt 1235
Total 2178

Referencer: DANVA (2011), Miljgstyrelsen (1997), (1998), (1998a), (2000), (2000a),
(2002), (2002a), (2003), (2005), (2005a), (2006a), (2008), (2009), (2010a), (20110),
(2012d) og Miljgministeriet (2012e)

SADAN LIGGER LANDET ~ 23



5. Sprojtegift i grundvand og drikkevand

Sprojtegift er beregnet til at sla ugnskede planter, svampe eller
insekter ihjel. Men sprajtegifte og deres nedbrydningsproduk-
ter kan sive ned i jorden og ende i grundvand og drikkevand.
Sprojtegifte bruges i landbruget, private haver, boligomrader, pa
golfbaner og idraetsanlaeg og ved veje og jernbaner. Landbruget
bruger omkring 90 % af den totale maengde aktivt stof.

Referencer: Miljgstyrelsen (2012a)

5.1 Kun dansk godkendte sprojtegifte ma bruges i
Danmark

Kun sprgjtegifte, der er godkendt af Miljgstyrelsen, ma impor-
teres, s&lges og bruges i Danmark. Det er saledes strafbart at
saelge, bruge eller besidde sprejtegifte uden dansk etiket og
brugsanvisning, som er forbrugernes eneste garanti for, at et
produkt lever op til de danske godkendelseskrav. Landmanden
skal have et sprgjtecertifikat for at kunne bruge sprgjtegift. Det
geelder ikke private.

Ny viden kan betyde, at en godkendelse skal revurderes. | "Vars-
lingssystem for udvaskning af Pesticider til grundvandet’ (VAP)
undersgges det lgbende, om godkendte sprgjtegifte siver ned

i grundvandet ved regelret brug og under realistiske forhold.
Siden 1999 har man undersggt udvaskning af 43 godkendte
sprojtemidler og 47 af deres nedbrydningsprodukter, brugt i
landbrug under reelle markforhold pa fem testmarker. De fleste
af de testede sprajtegifte har ikke givet anledning til eendringer
i godkendelsen. Men pa baggrund af blandt andet resultaterne
fra VAP har Miljestyrelsen tidligere forbudt stofferne metribuzin,
terbuthylazin, rimsulfuron og bifenox. Senest (maj 2013) har det
vist sig, at rester af svampemidlet metalaxyl-M, som bruges pa
kartoffelmarker, siver ned i grundvandet under to testmarker.
Pa baggrund af den ny viden overvejer Miljgstyrelsen at forbyde
stoffet.

24 SADAN LIGGER LANDET



Glyphosat er — som del af VAP — blevet udbragt flere gange pa
en af de lerede forsggsmarker. Ifglge Miljostyrelsen har fundene
af glyphosat i grundvandet under markerne generelt vaeret spo-
radiske i koncentrationer under graenseveerdien. '‘De seneste ar
har dog vist, at voldsom nedber i enkeltstaende tilfaelde kan for-
arsage nedsivning af glyphosat til grundvandet i koncentrationer
over graensevardien. Samlet set er stoffet pavist tre gange lidt
over graensevaerdien ud af mere end 1.600 prever. Testen pa
glyphosat fortsaettes bl.a. for at falge udviklingen og vurdere
effekten af klimazendringer/ekstrem nedber.’

Som led i S-R-SF-regeringens sprgjtemiddelstrategi skal VAP
styrkes. Der skal tages flere prever, flere stoffer skal analyseres,
og myndighederne skal reagere hurtigere, hvis graensevaerdierne
overskrides.

Referencer: Briisch et al. (2013), Miljgministeriet (2012h) og (2013c), Miljgstyrelsen
(2011d) og (2013)

5.2 Af "den menneskeskabte forurening’ er sprojte-
gift den hyppigste arsag til lukning af drikkevands-
boringer

Den 'menneskeskabte forurening’ (sprejtegift, nitrat og ‘andre
miljgfremmede stoffer’) er arsag til 37 % af lukningerne af drik-
kevandsboringer i perioden 1988-2009 (se 4.2). Af 'den men-
neskeskabte forurening’ er sprgjtegift den hyppigste arsag til
lukning med i alt 553 boringer i perioden 1988-2009, svarende
til 63 %. Nitrat er drsag til 181 lukninger, mens ‘andre miljg-
fremmede stoffer’ er arsag til 151 lukninger.
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Indberettede arsager til lukkede borin-
ger ved almene vandvaerker
1988-2009 (%)

W Sprojtegift
M Andre miljofremmede stoffer

Nitrat

Tallene er baseret pa kommunernes indberetninger og Miljgstyrelsens opgerelse
(1998) over arsager til lukning af vandvaerksboringer, herunder ogséa jordforurening
fra punktkilder. Indberetningerne har vaeret mangelfulde gennem érene og giver der-
for ikke et helt retvisende billede af, hvor mange drikkevandsboringer der er lukkede.
12006 blev der kun indberettet oplysninger om 9 lukkede boringer, hvilket ifglge
Miljgstyrelsen (2009) sandsynligvis skyldtes omstrukturering pga. kommunalreformen,
der tradte i kraft 1. januar 2007. Og der er stadig et efterslaeb ift. indberetningerne
fra 2006 og 2007.

Referencer: Miljgstyrelsen (1997), (1998), (1998a), (2000), (2000a), (2002), (2002a),
(2003), (2005), (2005a), (2006a), (2008), (2009), (2010a), (2011¢), (2012d)

5.3 Der er sprgjtegift i fire af ti undersggte indtag i
grundvandet

Der er stadig en stor udbredelse af sprgjtegift i grundvandet. |
2011 blev der fundet sprgjtegift i 39 % af de undersggte indtag
i grundvandsovervagningen (GRUMO), heraf godt en fijerdedel
over graenseveerdien pa 0,1 ug. Det er iszer de gvre grund-
vandsmagasiner, som er pavirket af sprgjtegift eller deres ned-
brydningsprodukter. Indholdet i de &ldre og mere dybtliggende
magasiner er mindre pavirkede.

| perioden 1990-2011 er der i grundvandsovervagningen fundet
sprgjtegift en eller flere gange i naesten halvdelen af de 1.625
undersggte indtag, og i knap hvert femte af indtagene var
graensevardien en eller flere gange overskredet. Ifglge Thorling
et al. viser det, hvor stor en del af den undersggte ressource der
indtil i dag pa et eller flere tidspunkter har indeholdt sprgjtegift
eller nedbrydningsprodukter.
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| grundvandsovervagningen analyseres der i programperioden
2011-2015 for 31 forskellige sprgjtegifte og nedbrydningspro-
dukter heraf, fordelt pa 11 aktivstoffer og 20 nedbrydningspro-
dukter. Af de 31 stoffer er 5 stoffer godkendt uden restriktioner,
5 stoffer er godkendt med restriktioner (dvs., at brugen er yder-
ligere begraenset efter den oprindelige godkendelse), mens de
resterende stoffer er forbudt.

12011 blev der fundet godkendte stoffer i 1% af grundvands-
boringerne, stoffer palagt restriktioner blev fundet i 6 %, og
forbudte stoffer i 34 %.

2007-2011 Fund Over graensevaerdien
(% analyserede indtag) | (% af analyserede indtag)

Godkendte stoffer 6,5 1,9

Stoffer palagt 8,4 2,7
restriktioner

Forbudte stoffer 34,1 11,3

Glyphosat, som er Danmarks mest anvendte sprgjtegift, og dets
nedbrydningsprodukt AMPA, er to af fem godkendte stoffer, der
indgar i analyseprogrammet. | 2011 blev der fundet glyphosat
og AMPA i hhv. 0,8 % og 0,6 % (for begge 0,3 % over graense-
vaerdien) af de undersggte indtag i grundvandsovervagningen.

| perioden 1990-2011 er glyphosat og AMPA i alt fundet i hhv.
6,7 % 0g 4,6 % af de undersggte indtag.
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12011 er der analyseret for ti nye stoffer i grundvandsovervag-
ningen. Der blev fundet otte stoffer, heraf to med fund over
graensevardien. De tre hyppigst fundne af disse stoffer er ned-
brydningsprodukter fra i dag forbudte triaziner. Af de ti stoffer
er tre godkendte sprgjtegifte, hvoraf to blev fundet i en enkelt
vandprgve under graensevaerdien.

i Udvikling i fund af
to godkendete stoffer,
3 glyphosat og AMPA.
2 Grundvandsovervag-
1 /\ ning 1999-2011
0 (% af antal analyser)
D O o4 N M g W1 O i~ 0 O O o
3888888888383 Glyphosat
— N N N N N N N N N N N N
— AMPA

Siden 1997, hvor glyphosat og AMPA blev analyseret for fgrste gang i grund-
vandsovervagningen, og frem til 2010 har andelen af fund veeret stigende. | 2009
blev der fundet glyphosat og AMPA i hhv. 28 og 25 af i alt 635 grundvandspraver,
heraf 9 over graensevaerdien. Fundene udlgste en ny analyse af det samlede antal
indtag. ‘Fundene tyder pa, at der ikke permanent er glyphosat og/eller AMPA i de
grundvandsmagasiner, boringerne overvager, og at fundene i 2009 er enkeltstaende’,
konkluderer Naturstyrelsen i notat i januar 2012. ‘De hgje fundandele i 2009 er
naeppe typiske for grundvandets tilstand. Arsagen til de relativt mange fund i 2009
kendes ikke’, skriver Thorling et al. (2012). Salget af glyphosat til udbringning i
landbruget steg fra 1138 tons i 2007 til 1466 tons i 2008 (se 5.7).

Der er ikke fundet glyphosat i vandvaerkernes drikkevandsboringer i 2010, hvilket iflg.
Thorling et al. (2011) kan skyldes, ‘at der i 2010 kun er analyseret for de to stoffer

i 117 vandvaerksboringer ud af ca. 10.000 aktive boringer’. | januar 2011 udvidede
den davaerende miljgminister Karen Ellemann listen over stoffer, som vandvaerkerne
fra 1.1.2012 skal teste drikkevandet for, med blandt andet glyphosat og AMPA.

Referencer: Thorling et al. (2011) og (2012), Naturstyrelsen (2012) og Miljgministeriet
(2011a)
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5.4 Der er sprajtegift i naeste hver fjerde drikke-
vandsboring

12011 blev der fundet sprgjtegift i 23 % af de undersggte aktive
vandvaerksboringer, heraf 4 % over graensevardien. Andelen

af aktive drikkevandsvandboringer, hvor vandvaerkerne finder
sprojtegift, er faldet siden 2000, men de seneste ar har andelen
af sprojtegiftpavirkede drikkevandsboringer stabiliseret sig pa
20-25 %. Tallet omfatter ikke de omkring 50.000 private borin-
ger (enkeltindvindinger), som kun undersgges for sprgjtegift,
hvis ejeren selv beslutter det (se 5.5).

Det er typisk forbudte stoffer eller stoffer palagt restriktioner,
der hyppigst findes i drikkevandsboringerne. Det vand, som
vandvaerkerne pumper op, er mere end 10-20 ar gammelt.
Ifalge Thorling et al. ma stofferne "forventes at kunne pavirke
grundvandet og evt. drikkevandet mange ar frem’.

Glyphosat er analyseret i ganske fa drikkevandsboringer i 2011.
Der var et enkelt fund under graensevaerdien svarende til 0,5 %
af de 185 analyserede boringer. Fra 1. januar 2012 skal vand-
vaerkerne analysere drikkevandet for en raekke nye stoffer, her-
under blandt andre glyphosat og AMPA.
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Opgerelsen viser den andel af vandvaerkernes indvindingsboringer, der det pagael-
dende ar har indeholdt sprojtegift eller nedbrydningsprodukter. Opgerelsen er baseret
pa vandprover fra aktive offentlige og private almene vandvaerker, hvorfra der er
boringskontrolanalysedata inden for de sidste 5 &r. Opgerelsen indeholder ikke de
samme boringer fra ar til ar, da boringerne analyseres i en turnus pa op til fem ar.

Da vandvaerkerne lgbende nedlaegger eller etablerer boringer, afspejler udviklingen

i fund pr. ar ikke situationen i grundvandsmagasinerne, men vandvaerkernes evne

til at handtere problemerne med sprejtegift i de boringer, hvorfra der indvindes
grundvand. Nar der er fa fund i de ferste ar, er det fordi analyseprogrammet ikke var
s& omfattende, som det er i dag.

Kortet viser, at der er flest sprgjtegifte i aktive vandvaerksboringer pé lerede jorder
og omkring de starre byer. Der findes imidlertid ikke oplysninger om koordinater for
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alle boringer, og kortet viser derfor ikke alle analyserede boringer. Der er fa fund pa
de sandede jyske hedesletter, hvor vandveerkerne generelt henter vandet fra sterre
dybder end i resten af landet bl.a. pa grund af nitrat i det gverste grundvand. | sterre
dybder er der feerre sprejtegifte, og i Vestjylland er der stgrre afstand mellem borin-
gerne, fordi der bor faerre mennesker her.

Referencer: Thorling et al. (2012) og Miljgministeriet (2011a)

5.5 Omkring 50.000 sm3, private vandforsyninger
undersgges ikke for sprgjtegift

Kommunen skal fgre tilsyn med vandindvindingerne og kon-
trollere at tilladelser og drikkevandskvalitet er overholdt. | den
regelmaessige kontrol skal indga ‘en forenklet kontrol af vand
til husholdningsbrug fra ikke-almene vandforsyningsanlaeg,
som producerer mindre end 3.000 m?* vand arligt’. Det omfat-
ter de omkring 50.000 sma private vandboringer, som hver
forsyner under 10 husstande med vand. | bekendtgerelsen er
der ikke fastsat krav til, hvor ofte den forenklede kontrol skal
udfares, men Miljgstyrelsens vejledning anbefaler, at kontrollen
som minimum udfares hvert 5. ar. En ‘forenklet test’ omfatter
en subjektiv vurdering af vandets udseende og lugt og kontrol
af indhold af bakterier, nitrat og fosfor. En undersggelse viste i
2004, at der var sprgjtegift i 58 % af de 628 sma private vand-
forsyninger, som blev prgvetaget. | 35,5 % af anlaeggene var
graensevaerdien for sprejteqgift i drikkevand overskredet.

Referencer: Miljgstyrelsen (2005b), Miljgministeriet (2011) og Brisch et al. (2004)
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5.6 Landbruget star for 90 % af forbruget af
sprojtegift

Landbrugets forbrug af sprejtegift er faldet siden 1984, men
landbrugets relative andel af det samlede forbrug er steget mar-
kant. Det samlede salg af sprgjtegifte i Danmark udgjorde 4.741
tons aktivstof i 2011. Heraf tegnede landbruget sig for 4.239
tons. Det svarer til 89,4 % af det samlede salg. De nyeste salgs-
tal fra Dansk Plantevaern viser, at salget af sprejtegift steg med
19,3 % fra 2011 til 2012. Her forklarer man stigningen med
hamstring, fordi landmaendene kan se frem til hgjere afgifter fra
1. juli 2013.
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Referencer: Miljstyrelsen (2004), (2007a), (2010) og (2012a) og Dansk Plantevaern
(2013)

5.6.1 Salget af sprajtegift til private er naesten fordoblet
pa et ar

Salget af sprojtegifte til private husholdninger steg fra 60,2 tons
aktivstof i 2010 til 118,6 tons i 2011. Ifglge Miljgministeriet
skyldes stigningen, at salget af de mindst milje- og sundheds-
belastende mosmidler naesten er tredoblet. Samtidig er salget
af de mindst belastende ukrudtsmidler, som bruges pa arealer
med fliser, terrasser og indkarsler, steget med 70 %. Salget af de
mere belastende glyphosatprodukter (f.eks. RoundUp) er faldet
med 23 %. Samlet udgjorde salget af sprgjtegifte til privat brug
2,5 % af det samlede salg.

Referencer: Miljgstyrelsen (2011b) og (2012b), Miljgministeriet (2012b)
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5.6.2 Det offentlige forbrug af sprgjtegift er faldet med
naesten 90 % siden 1995

Forbruget af sprejtegift pa de offentlige arealer var i 2010 pa
3,1 tons aktivstof og udgjorde 0,1 % af det arlige salg af sprej-
tegift i Danmark. Siden 1998 har der veeret en aftale mellem
miljgministeren og de offentlige myndigheder om at udfase
brug af sprejtegift pa offentlige arealer. Konkret har det med-
fart, at det samlede offentlige forbrug er faldet med 88 % siden
1995, hvor forbruget 1& pa 25,7 tons. Kommunernes forbrug

er ugendret siden 2006, men reduceret med 90 % i perioden
1995-2010 til 1.438 kg aktivstof i 2010. Regionerne har samlet
set reduceret forbruget med 96 % i forhold til amternes forbrug
i 1995, fra 1.674 til 68 kg aktivstof. Statens forbrug er faldet
med 85 % siden 1995 til 1.586 kg aktivstof i 2010.

Referencer: Miljgstyrelsen (2011a)

5.6.3 Golfbaner fik to tons sprgjtegift i 2011, hele det of-
fentlige areal fik tre tons

12011 blev der brugt ca. 2 tons sprgjtegift pa danske golfbaner,
som daekker 12.000 hektar. Det svarer til to tredjedele af det
samlede forbrug pa hele det offentlige areal. En frivillig aftale
fra 2005 mellem golfklubberne og Miljgministeriet skulle i 2008
have reduceret golfklubbernes forbrug til 0,1 kg aktivstof pr.
hektar, men forbruget endte pa 0,23 kg pr. hektar. En undersg-
gelse af golfklubbernes brug af sprgjtegift viser, at 133 af 138
besvarelser bruger sprgjtegift. Med enkelte undtagelser er der
kun oplyst om brug af godkendte midler. 'Men Miljgstyrelsens
Kemikalieinspektion har vist, at golfbanerne i et vist omfang
anvender midler, som enten ikke er godkendt til golfbaner eller
er forbudte i Danmark.” 15. marts 2013 tradte en ny bekendt-
gerelse om brug af sprejtegift pa golfbaner i kraft. De nye regler
skal begraense brugen af sprejtegift bade i maengde og giftig-
hed. Klubberne skal fremover indberette deres arlige forbrug af
sprgjtegift til Miljgstyrelsen og gere deres forbrug af sprgjtegift
og belastning tilgeengelig for offentligheden.

Referencer: Miljgministeriet (2012¢) og (2013), Miljgstyrelsen (2012c)
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5.7 Ukrudtsmidlet glyphosat er landbrugets mest
brugte sprojtegift

Glyphosat tegner sig for det sterste salg af et enkelt aktivstof til
brug i landbruget. Fra et fald til 676 tons i 2009 er salget i 2010
steget med 127 % til en rekordmaengde pa 1.534 tons. 1 2011
satte salget endnu en gang rekord med mere end 1.842 tons.
Mersalget kan ifglge Miljgstyrelsen skyldes lave priser pa glypho-
sat-produkter i 2010 og den sene og vade hest i 2011.
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Landbrugets andel er langt den sterste. 90-100 tons af det samlede salg fragar til
andre formal f.eks. skove, frugtplantager, planteskoler, udyrkede arealer, private haver
mv. Frem til 2002 omfatter opgerelsen glyphosat og glyphosat-trimesium.

Referencer: Miljgstyrelsen (2004), (2007a), (2010) og (2012a) og Miljgministeriet
(2012a)
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5.8 Landbruget bruger stadig mere sprgjtegift end
forudsat i pesticidhandlingsplanerne

Den seneste opggrelse (nov. 2012) viser, at landmanden i gen-
nemsnit var ude med giftsprgjten flere gange i 2011, helt kon-
kret 3,18 mod 2,8 gange i 2010. Malsaetningen i Pesticidplan
2004-2009 var, at der fra 2009 i gennemsnit kun skulle sprejtes
1,7 gange arligt (opgjort efter gammel metode).
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Fra og med 1997 er behandlingshyppigheden blevet opgjort efter en ny metode. Men
da malsatningen er beregnet efter gammel metode, er behandlingshyppigheden
efter gammel metode ogsa medtaget her. Fra og med 2010 opggres behandlingshyp-
pigheden kun efter ny metode. Behandlingshyppigheden viser, hvor mange gange
markerne sprgjtes.

Referencer: Miljgstyrelsen (2012a), Danmarks Statistik—Statistikbanken (2011), Nor-
mander et al. (2009) og V-K-Regeringen (2009)

5.9 Behandlingshyppigheden er steget uafbrudt
siden 2000

For at udligne udsving i forbruget mellem de enkelte ar som
folge af blandt andet lagerforskydninger og klimatiske forhold
opgeres behandlingshyppigheden ogsa som et Igbende gen-
nemsnit over tre ar. Som sadan ligger behandlingshyppigheden
nu pa det hgjeste niveau siden 2000. | perioden 2000-2002
sprgjtede landmanden sine marker i gennemsnit 2,12 gange pr.
ar, og i perioden 2009-2011 steg tallet til 2,85 gange pr. ar.

34  SADAN LIGGER LANDET



Behandlingshyppigheden
(ny metode) som 3-ars
2,0 gennemsint, 2000-2011
1,5 (antal gange/ar)

Referencer: Miljgstyrelsen (2004), (2007a), (2010) og (2012a)

5.10 Pa fem ar er sprgjtegiftenes belastning steget
med mere end en tredjedel

Miljgministeriets bekeempelsesmiddelstatistik 2012 opger for
farste gang, hvor meget de solgte sprgjtegifte belaster vores
sundhed og miljg. Den sakaldte PesticidBelastningsindikator
(PBI) viser graden af giftighed i de midler, der sprgjtes med. PBI
viser, at sprgjtegifts belastning af miljg og sundhed er steget
med 35 % over en femdrig periode fra 2007 til 2011. 12011 lig-
ger PBl pa 3,27. Det er et fald fra 3,551 2010. Faldet forklares
med, at landmaendene i 2011 har kgbt lidt mere skansomme
midler end aret far, hvilket hovedsageligt skyldes en udbredt
brug af et billigt og mindre skadeligt insektmiddel.
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Behandlingshyppigheden er et udtryk for, hvor mange gange landmanden i gen-
nemsnit sprgjtede med normal dosis det pagaeldende ar. Fladebelastningen er
belastningen pr. ha, beregnet ud fra landbrugsarealet, der er dyrket konventionelt det
pageeldende ar. PesticidBelastningsindikatoren (PBI) beregnes som fladebelastningen,
ved at den samlede belastning det pagaeldende ar divideres med sterrelsen af det
samlede konventionelt dyrkede landbrugsareal i referencearet 2007. Netop fordi,
man bruger arealstarrelsen i et fast referencedr i stedet for arealet i det konkrete
opgerelsesar, sa kan PBl'en blive misvisende. Huvis f.eks. det gkologiske areal stiger, vil
vi kunne opleve en situation, hvor PBI — alt andet lige — falder, selv om der reelt ikke
bruges fzerre eller mindre giftige sprejtegifte pa de arealer, der sprgjtes.

Reference: Miljgstyrelsen (2012a)og og Miljgministeriet (2012a
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5.11 Skarp kritik af statens indsats for at beskytte
grundvandet mod sprojtegift

| december 2011 retter Statsrevisorerne en skarp kritik mod
statens indsats for at beskytte grundvandet mod nedsivning af
sprojtegift. Statsrevisorerne baserer deres kritik pa Rigsrevisio-
nens ‘Beretning nr. 4/2011 om statens sikring af grundvandet
mod pesticider’, der blandt andet konstaterer, at Fgdevaremi-
nisteriet og Miljgministeriet ikke har ivaerksat nye initiativer til

at nedbringe pesticidforbruget i landbruget under pesticidplan
2004-20009, selv om der var udsigt til, at malet om at reducere
pesticidforbruget i landbruget ikke ville blive ndet. Statsrevisorer-
ne konstaterer i den forbindelse, at Fadevareministeriets tilbud til
landbruget om frivillig radgivning ikke har virket efter hensigten,
og at andre midler ma tages i brug, hvis malet skal nas.

Referencer: Rigsrevisionen (2011) og Statsrevisorerne (2011)

5.12 Kursen har vaeret for slap det seneste arti
Miljgminister Ida Auken anerkender i 2011, at 'kursen det
seneste arti har vaeret for slap’, og davaerende fgdevareminister
Mette Gjerskov deler i 2012 "Statsrevisorernes konstatering af,
at frivillig radgivning ikke har medfert den forventede reduktion
af pesticidforbruget i landbruget’. For at rette op pa forholdene
lancerer S-R-SF-regeringen en raekke nye initiativer:

— En ny pesticidafgift skal skaere en tredjedel af forbruget og
belastningen ved at gere de mest belastende sprgjtegifte
dyrere. Den nye afgift tradte i kraft 1. juli 2013. De seneste
salgstal fra Dansk Plantevaern viser, at salget af sprejtegift steg
med 19,3 % fra 2011 til 2012 (se 5.6).

— En ny indikator — PesticidBelastningsindikatoren — skal vise
sprgjtegiftenes samlede belastning. Med indikatoren indferes
en ny malsaetning baseret pa sprgjtegiftenes belastning i ste-
det for pa behandlingshyppighed (se 5.10).
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— En sprgjtemiddelstrategi, der med et budget pa 253 mio. kr.
over tre ar skal reducere sprgjtegiftenes belastning af sund-
hed, natur og miljg med 40 procent inden udgangen af 2015,
svarende til en belastning pa 1.9. (se 5.10). Det skal bl.a. ske
ved at godkende nye og mindre belastende sprgjtemidler
hurtigere og ved at gribe hurtigere ind, hvis der findes rester
af sprejtegift i varslingssystemet for pesticider i grundvandet.
Kontrollen med sprgjtegift skal skaerpes, herunder bl.a. stren-
ge straffe for import og brug af ulovlige sprgjtegifte. Endelig
skal der gennemfares indsatser over for saerlige malgrup-
per: Jordbrugere (landmaend, gartnere og deres radgivere),
offentlige arealer (kommuner, regioner og stat), golfbaner og
haveejere.

— Listen over hvilke stoffer, der undersgges i drikkevandet, udvi-
des pr. 1. januar 2012.

— Arbejdet med at udpege boringsnzere beskyttelsesomrader
styrkes. S-R-SF-regeringen har sammen med Enhedslisten i
finansloven for 2012 afsat 40 mio. kr. over to ar til en madlret-
tet indsats for at hjaelpe kommunerne med at f& udpeget
boringsnaere beskyttelsesomrader (se 3.3).

Referencer: Miljigministeriet (2011b), (2012), (2012f), (2012g), (2013b) og (2013d) og
Fadevareministeriet (2012)
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6. Nitrat i grundvand og drikkevand

Grundvandets indhold af nitrat stammer i overvejende grad

fra udvaskning af kveelstof fra landbrugsarealerne. For at gge
planternes vaekst gader landmanden jorden med kveelstof i
form af kunstgadning eller husdyrgadning. Planterne optager
relativt hurtigt kunstgedningen, men bakterier i jorden skal farst
omdanne kvaelstof fra husdyrgadningen til nitrat, for planterne
kan optage det. Sa laenge temperaturen er over fire-fem grader
danner bakterierne nitrat. Et lunt efterar og en mild vinter bety-
der derfor, at der kan dannes nitrat laenge efter hgst, hvor der
ikke er planter til at optage det. Det nitrat, der ikke optages

af planterne, siver med regnvandet ned i jorden og kan ende i
grundvandet, hvis det ikke er nedbrudt af bakterier inden.

Referencer: Thorling et al. (2012) og GEUS (2013)

6.1 Nitrat i drikkevand

Nitrat i drikkevandet kan vaere sundhedsskadeligt, fordi det
omsaettes til nitrit i kroppen, der kan hamme kroppens evne til
at optage ilt. Ifglge EU's drikkevandsdirektiv ma der ikke vaere
mere end 50 mg/l nitrat i drikkevandet.

| perioden 1990-2011 har knap 1 % af samtlige indtag i vand-
forsyningen et gennemsnitligt nitratindhold over greenseveerdien
pa 50 mg/l, bdde nar man ser pa data fra hele perioden og for
2011 (se 6.4). Det lave nitratindhold i vandforsyningen ift. nitrat-
indholdet i grundvandet, skyldes iflg. Thorling et al. bl.a. ‘at den
forurenede del af grundvandet fravaelges, idet boringer med et
for hejt nitratindhold lukkes og erstattes af dybere boringer’.
Nitrat er arsag til 181 lukkede drikkevandsboringer i perioden
1988-2009 (se 5.2). | perioden 2007-2011 blev drikkevands-
kvalitetskravet overskredet i kortere eller laengere tid i 47 aktive
drikkevandsboringer. Den hgjeste malte vaerdi var 110 mg/l.
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Geografisk fordeling af nitratindhold i aktive drikkevandsboringer 2007-2011. Der
kan muligvis veere data fra vandvaerker/boringer, som er sat ud af drift inden for de
seneste fem ar, men som vandvaerkerne stadig overvager.

Referencer: Thorling et al. (2012), GEUS (2013), EU (1998) og Miljgministeriet
(2011)

6.2 Nitrat i naturen

| Redlisten over forsvundne og truede arter angives naeringsstof-
belastningen som en af de fem vaesentligste trusler mod natu-
ren. Nitrat i grundvandet kan bidrage til naeringsstofforurening
af isaer de indre farvande, vandlgb og vade naturtyper som enge
og moser, nar det strammer til overfladen. Det betyder, at den
naturlige balance forrykkes, sa kvaelstofelskende arter (f.eks.
braendenzelder) far bedre vilkar og udkonkurrerer de mere sar-
bare arter.

Graenseveaerdierne for nitrat i drikkevand og grundvand (50 mg/I
svarende til 12 mg/l kveelstof) er fastsat af hensyn til menneskers
sundhed. Men 12 mg kveelstof pr. liter ligger langt over, hvad
naturen vurderes at kunne tdle. For kvaelstofbegraensede sger
som f.eks. Esrum Sg er tdlegraensen 0,2 mg kveelstof pr. liter. For
brakke fjorde som f.eks. Limfjorden, Randers Fjord og Isefjord er
talegraensen 0,3-0,5 mg kveelstof pr. liter. For Kattegat, Vadeha-
vet og Dresund er talegraenserne hhv. 0,056-0,07, 0,09 og 0,3
mg kveelstof pr. liter.

Referencer: Thorling et al. (2012), GEUS (2013), Agger et al. (2002) og Stolze et al.
(1998)

SADAN LIGGER LANDET

39



40

6.3 Nitrat findes typisk i de gvre grundvands-
magasiner

Hvor meget nitrat, der risikerer at ende i grundvandet, afthaen-
ger af bade dyrkningsmaessige og naturgivne forhold. Udvask-
ningen af nitrat fra rodzonen bestemmes af, hvor meget nitrat
der er tilbage i de gvre jordlag efter hast, hvor meget det reg-
ner, hvor varmt det er i lgbet af efterar og vinter, og om jorden
primaert bestar af sand eller ler.

Hvis vandet fra rodzonen stremmer af til vandlgb, f.eks. gennem
draen, kommer nitraten ikke ned i grundvandet. Hvis vandet
siver videre ned i jorden, er det jordlagene, der bestemmer, om
nitraten ndr grundvandet. | lerlag og jord med hgjt indhold af
organisk stof sker der en omsaetning af nitrat til frit kvaelstof
(reduktion), sa nitrat fjernes fra vandet, og grundvandet herun-
der bliver nitratfrit. Hvis daeklagene bestar af sand, eller lerla-
gene er tynde, kan nitraten fortsaette ned til grundvandet.

Ved redoxgraensen, som er graensen mellem de iltholdige og
iltfrie jordlag, er nitraten nedbrudt. | boringer kan graensen ses
som et skift fra gule og brune jordfarver til mere gra og blalige
nuancer. | moraenelersomrader ligger redoxgraensen ofte der,
hvor jorden bliver vandmaettet. De gverste iltholdige jordlag
indeholder typisk nitrat i koncentrationer svarende til udvasknin-
gen fra markerne/rodzonen. Tilfersel af ilt- og nitratholdigt vand
fra jordoverfladen kan i sarbare omrader fa redoxgraensen til at
bevaege sig nedad, efterhanden som de stoffer, der omsaetter
nitrat, er brugt op. Efter en arraekke nar nitraten grundvandet.

0% 20% 40% 60% 80% 100% Dybdemaessig
0-10 — I fordeling af det
20-30 — - gennemsnitlige
40-50 Il . nitratindhold, alle
60-70 & — analyser 1990-2011
80-90 & e (%/meter under
>1001 . ————————| terran)
M >50 mg/l
Referencer: Thorling et al. (2012) og GEUS (2013)
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1-25 mg/Il
M <1 mg/l
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6.4 Mellem 17 % og 20 % af grundvandet overhol-
der ikke graensevaerdien for nitrat

Ifalge EU’s vandrammedirektiv ma der ikke vaere mere end 50
mg/l nitrat i grundvandet. | perioden 1990-2011 har 17-19 % af
samtlige indtag i grundvandsovervagningen et gennemsnitligt
nitratindhold over graensevardien pa 50 mg/l. | vandforsyningen
er det tilsvarende tal knap 1 %, bade nar man ser pa data fra
hele perioden og for 2011 (se 6.1).
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Fordelingen af det gennemsnitlige nitratindhold for samtlige indtag fra grund-
vandsovervagningen og i boringskontrolanalyserne i vandvaerkernes indvindingsborin-
ger. Der er anvendt gennemsnitsvaerdier for nitrat pr. indtag for perioden 1990-2011
og for 2011.

Referencer: Thorling et al. (2012), Miljgministeriet (2011) og EU (2006)
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6.5 Faerre indtag fra det iltede grundvand
overskrider graenseveaerdien

Midt i 1990’erne overskred halvdelen af indtagene fra det iltede
grundvand graensevaerdien pa 50 mg/l nitrat. De senere ar geel-
der det 30-40 % af indtagene.
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Referencer: Thorling et al. (2012)

6.6 Hajere nitratindhold i grundvand under sand-
jord end under lerjord

Generelt er der et hgjere nitratindhold i grundvandet under
sandjord end under lerjord. Men Thorling et al. konstaterer,

at der under de sandede jorder i perioden 1990-2011 er sket
et fald fra ca. 95 til ca. 55 mg/l i det gverste grundvands gen-
nemsnitlige nitratindhold. En tilsvarende tydelig tendens kan
ikke registreres under de lerede jorder, hvor det gennemsnitlige
nitratindhold ligger pa 30-50 mg/!l i hele perioden.

Nitratbeeltet, som er Danmarks mest nitratforurenede grund-
vandsmagasiner, ligger i et omrade mellem Grena, Silkeborg,
Viborg, Nykgbing Mors, Lagster og Aalborg. Forureningen skyl-
des ifelge GEUS, at egnens jordlag mest bestar af sand og grus,
som daekker et spraekket kalklag, som ger det muligt for vand
med nitrat at bevaege sig hurtigt ned mod grundvandet.

Referencer: GEUS (2013) og Thorling et al. (2012)
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6.7 Landbrugets overskud af kvaelstof er nasten
halveret, men faldet er sket fra et meget hojt
niveau

Starstedelen af landbrugets kveelstofoverskud tabes til omgivel-
serne. Derfor bruges 'kvaelstofoverskuddet’- forskellen mellem
til- og frafarsel af kveelstof — som indikator for kvaelstoftabet
fra markerne. Gadningskvoter, krav om efterafgrader og regler
for jordbehandling om efterdret har medvirket til at nedbringe
kvaelstofoverskuddet. Udviklingen i landbrugets kvaelstofover-
skud stemmer godt overens med det faldende nitratindhold i
det yngste iltede grundvand (se 6.8).

160 Kveelstofoverskud,
140 gns. 3 ar (kg/ha)
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Kvaelstofoverskud opgjort pr. drifts&r som gennemsnit af tre ar. Sidste driftsar dog
kun som gennemsnit af to ar. Faldet i 2008/09 skyldes, at arealet steg som fglge af
opdyrkning af brakmarker.

Referencer: Vinther og Olsen (2011) og (2012) og Thorling et al. (2012)

6.8 Vandmiljgplanerne har virket, men problemerne
er ikke lost

Formdlet med vandmiljgplanerne var blandt andet at begraense
udvaskningen af naeringsstoffer til vandlgb, sger og grundvand.
Ifalge Thorling et al. viser de statistiske analyser af de sidste tyve
ars overvagningsdata, at det generelt er lykkedes af reducere
nitratindholdet i det yngste iltede grundvand, som er den del af
grundvandet, hvor man kan male eventuelle effekter af vandmil-
joplanerne. Den generelle tendens med et faldende nitratindhold
i iltet grundvand stemmer overens med den overordnede tendens
for udviklingen i kvaelstofoverskuddet i dansk landbrug (se 6.7).
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Overordnet ser det ud til at ga den rigtige vej, men flere steder
kan man stadig konstatere stigninger, 'herunder ogsa i det helt
unge grundvand, dannet efter vandmiljgplanernes ikrafttrae-
den’. Thorling et al. konstaterer sdledes, at resultaterne fra 152
indtag med iltet CFC-dateret grundvand viser, at omkring 44 %
af det yngste iltede grundvand har et signifikant faldende nitrat-
indhold, mens kun omkring 9 % af det zeldre iltede grundvand
viser en tilsvarende signifikant faldende tendens. Der er dog
stadig mange indtag med et stigende nitratindhold. Ca. 18 % af
det yngste iltede grundvand og 64 % af det aeldre iltede grund-
vand har et signifikant stigende nitratindhold.

70 Nitratindhold i iltet grundvand,

64
60 Grundvandsovervagningen 1989-2008
(% af indtag)
5044
40 m Faldende nitratindhold
30 27 i m Stigende nitratindhold
B ) II
0 |

Yngst  Medium  Aldst
0-15&r 15-254r 25-50ar

Andel af statistisk signifikant stigende og faldende nitratindhold i grundvandet ind-
delt i 3 aldersgrupper

Thorling et al. har endvidere undersggt udviklingen i nitratind-
holdet i de 152 iltede overvagningsindtag i forhold til graense-
vaerdien pa 50 mg/l. Samlet set er graensevaerdien overskredet i
mere end en tredjedel af de undersggte indtag. | de 50 indtag,
som viser et stigende nitratindhold, er greenseveerdien over-
skredet i 44 %. Graensevaerdien overskrides hovedsagelig i det
vestlige og nordvestlige Jylland.
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37 Udvikling i nitratindhold i 152
35 3 iltede overvagningsindtag ift.
30198 greensevaerdien pa 50 mg/l (antal)
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Stigende  Ikke signifikant Faldende
nitratindhold udvikling nitratindhold

Der er flest overskridelser af graensevaerdien i grundvand med stigende indhold af
nitrat

Referencer: Thorling et al. (2012)

6.9 Nitratudvaskning fra gammel skov er vaesentlig
mindre end fra landbrugsjord

En landsdaekkende undersggelse pa over 100 lokaliteter har
over en flerarig periode omkring 1990 og 2008 malt nitrat-
indholdet i vand, der siver ud fra rodzonen under skov. Bade

i 1986-1993 og i 2007-2009 havde over 60 % af punkterne
koncentrationer under 10 mg/I nitrat. Til sammenligning er kon-
centrationerne under landbrugsjord ifelge Jensen et al. i gen-
nemsnit over 50 mg/l.

Nitrat i jordvand under skov.

60 Antal fund i koncentrationer
50 mellem <10 og >50 mg/l nitrat.
40
35 m 1986-1993
20 W 2007-2009
10

Al al =

10-25 25-50 >50

Fordelingen af punkter i kvadratnetundersggelsen efter nitratkoncentrationen malt
i 75-100 cm dybde omkring 1990 og i 2007-2009. Der indgar over 100 punkter i
undersggelsen, udvalgt i et 7x7 km net over landet.

Referencer: Johannsen et al. (2013) og Jensen et al. (2012)
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7. Miljofremmede stoffer ender i drikke-
vandet

Grundvandsovervagningen og vandvaerkernes boringskontrol
rummer mange fund af organiske punktforureninger med
miljgfremmede stoffer, der anvendes bredt i det moderne
industrialiserede samfund. Stofferne omfatter blandt andet
hormonforstyrrende stoffer, vaskeaktive stoffer, olie- og benzin-
stoffer, tjaerestoffer, klorerede oplasningsmidler, klorfenoler og
alkoholer.

Klorerede oplasningsmidler stammer ofte fra renserier, affedt-
ning pa metalvirksomheder og garverier. Olieforurening kan
stamme fra tankstationer og bilindustrien. Mange olier er ikke
seerligt mobile, og de kan ofte nedbrydes af jordbakterier. Sam-
let set er data praeget af lave koncentrationer, f& genfund eller
genfund over en kortere arraekke. Omvendt viser langvarige
overskridelser af drikkevandskvalitetskravene i nogle boringer, at
de forurenende stoffer kan traenge dybt ned i grundvandet, og
at ndr en massiv forurening farst er etableret, varer det meget
leenge, inden den er forsvundet igen.

I grundvandsovervagningen er der fundet overskridelser af
drikkevandskvalitetskravene i 11 indtag, svarende til ca. 2 %.
Overvagningsboringerne er overvejende placeret i det abne land,
hvor der ikke er nogen sarlige forureningskilder. | indvindings-
boringer er der taget praver af organiske stoffer fra 1.745 borin-
ger. Heraf havde 26 organiske stoffer over greenseveerdien for
drikkevand, og i 131 var niveauet tre gange detektionsgraensen.
Det svarer til hhv. 1,5 % og 8 % af de malte boringer.

Referencer: Thorling et al. (2012)
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8. Vandindvinding kan medfgre forurening
med uorganiske stoffer

En raekke uorganiske grundstoffer optraeder i dansk grundvand

i koncentrationer over drikkevandskvalitetskravene. Nogle af
stofferne skyldes forurening i et omrade. Andre er naturligt
forekommende, men kan frigares og dermed blive et problem,
nar jordlagenes iltindhold zndres. Det kan f.eks. ske, nar vi gen-
nem en laengere periode indvinder meget vand, og grundvands-
spejlet saenkes. De jordlag, der fer var iltfrie, bliver iltede, og det
saetter gang i nogle kemiske processer, som frigar uorganiske
stoffer. F.eks. er mineralet pyrit stabilt i iltfrie kalkmagasiner,
men nedbrydes og frigiver nikkel, hvis det iltes. | kystnaere omra-
der kan man traekke saltvand op, nar man indvinder vand.

| perioden 1993-2011 har der i kortere eller laengere tid vaeret
overvaget 25 uorganiske stoffer, hvoraf der er fastsat drikke-
vandskvalitetskrav for 22. | indvindingsboringer er der fundet
overskridelser for arsen i 205 boringer og nikkel i 38 boringer,
mens der kun er fa overskridelser for beryllium, bor, barium,
aluminium og kobolt. | alt er der fundet overskridelse af drikke-
vandskvalitetskravet for et eller flere stoffer i 21 % af indtagene
i GRUMO og i 16 % i vandvaerkers egen indberetning.

Referencer: Thorling et al. (2012) og GEUS (2013)
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9. Vandindvinding pavirker den vade
natur

Nar vi indvinder grundvand, fjerner vi vand fra vandets kredslgb.
Det har forskellig betydning for den vade natur alt efter, hvor
indvindingen placeres, hvor meget der indvindes og hvornar.
De geologiske forhold har stor betydning for, hvordan vand-
indvindingen pavirker vadomrader og vandlgb. Hvis der kun er
sandlag over det grundvandsmagasin, hvor der indvindes (frit
magasin), vil det gverste grundvand blive sanket i et omrade
omkring boringen. Vadomrader inden for denne zone vil hur-
tigt blive bergrt, nar der indvindes vand, men den oppumpede
vandmeaengde vil ogsa med en vis tidsforskydning mangle i
grundvandsstrammen ned til vandlgbet og i selve vandlgbet.

| et grundvandsmagasin, som er daekket af lerlag, ligger
grundvandets tryk ofte hgjere end selve grundvandsmagasinet
(spaendt magasin), og i nogle tilfzelde kan trykket endda ligge
over terraen (artesisk magasin). Indvinding fra spaendte og arte-
siske magasiner saenker hurtigt trykket i grundvandsmagasinet,
men effekten ved terraen ses farst senere. Indvindingen vil til
gengeeld seenke grundvandsstanden der, hvor grundvandet
kommer ud af jorden som f.eks. kildevaeld og/eller mindske den
naturlige udstremning til vandlgb og vadomrader, som far vand
fra dette grundvandsmagasin.

Vandindvinding pavirker et vadomrade saerligt voldsomt, hvis
den sker teet ved vadomradet, hvis den sker i en tgrkeperiode,
og hvis den sker fra et grundvandsmagasin, der star i direkte
kontakt med vadomradet. Mange vandvaerksboringer er pla-
ceret teet ved vadomrader, fordi grundvandsmagasinerne her
generelt er let tilgaengelige, har en stor ydeevne og er under
stort tryk, s& udgifterne til oppumpning er ringe. Indvinding
til markvanding pavirker vandlgb og vadomrader szerligt
meget, da vandindvindingen sker i den periode af aret, hvor
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grundvandsstanden og vandlgbenes vandfering i forvejen er
mindst, og i de ar, som er tgrrest.

Referencer: Nielsen (1993) og GEUS (2013)

9.1 Vandindvinding pavirker vandfgringen i vandlg-
bene og deres plante- og dyreliv

Nar det ikke har regnet laenge, stammer nzesten alt vand, der
lgber i vandlgbene i Danmark, fra grundvandet. Forbindelsen
mellem grundvand og overfladevand har derfor stor betydning
for hele det danske vandmiljg. Gennem de sidste hundrede ar
er de fleste sger, moser, enge og mindre vandlgb forsvundet
pga. afvanding, opdyrkning og rarleegning. De tilbagevaerende
vadomrader er staerkt pavirket af afvanding (draening og greft-
ning), vandindvinding, befzestelse af arealer, gradeskaering

og udretning af vandlgb. Det betyder, at vandet strammer sa
hurtigt vaek, at vandlgbene stort set ikke laengere gar over deres
bredder om vinteren. Det betyder ogsa, at grundvandsstanden

i vadomraderne saenkes hurtigt om foraret og fjerner de vand-
maengder, som ellers ville stramme langsomt ud i vandlgbene
sommeren igennem, og at regnvand ikke siver ned i jorden,
men hurtigt stremmer af til vandlgb, sger, eller havet via grafter
og kloakker.

Sammenholdt med disse indgreb kan selv en beskeden vand-
indvinding derfor saenke grundvandsstanden lokalt, nedszette
vandfgringen i vandlgbene og pavirke stramningshastighed,
vanddybde, iltindhold og temperatur. Forhold, som er af afge-
rende betydning for vandlgbets naturlige plante- og dyreliv.
Det kolde grundvand i vad natur sikrer bade en mere konstant
temperatur og et lavt naeringsindhold. For den i dag sjeeldne
naturtype rigkaer, som far har vaeret blandt de dominerende
mosetyper, er en stadig tilfarsel af kaligt, kalkrigt, iltfattigt og
naeringsfattigt grundvand en afggrende forudsaetning for rig-
kaers planter og dyr.

Referencer: Nielsen (1993), GEUS (2013) og Ejrnaes et al. (2010)
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9.2 Graenser for pavirkning afspejler ikke, hvad der
er vigtigt ift. den ideelle tilstand

Det er kommunen, der fastsaetter vilkar for indvindings- og
udledningstilladelser og godkender VVM-redeggrelser (redege-
relse for, hvordan et projekt vil pavirke det omgivende miljg).
Ifalge By- og Landskabsstyrelsen (nu Naturstyrelsen) er sammen-
haengen mellem faunatilstanden i vandlgb og vandlgbets fysiske
forhold aldrig undersggt landsdaekkende og repraesentativt.
Derfor har man i vid udstraekning baseret administrationen af
vandindvindings- og udledningstilladelser pa vejledende graen-
ser for, hvor meget vandindvinding ma pavirke vandferingen i
vandlgbene. Graenser, der er baseret pa en statistisk beregning
af den arlige minimumsvandfering i et vandlgb — ‘'medianmi-
nimumsvandfgringen’. Kravene afspejler sdledes et generelt
mindstekrav til vandferingen i vandlgbet, men ikke hvad der er
vigtigt ift. den ideelle tilstand for planter og dyr. | de vandplaner,
der er i hering, er der lagt op til, at de vejledende graenser 'bar’
overholdes. Vandplanerne indeholder ikke retningslinjer med
henblik pa at regulere indvinding til markvanding.

Type vandligb (miljomal, storrelse, sarbarhed mv.) | Maks. pavirkning af
medianminimum

Vandleb, der pavirkes af drikkevandsindvinding” 100%
Vandlgb, malsat “hgj okologisk tilstand” 5%

Sma vandlgb < 2 m bredde 10%
Vandlob med tidligere A-malseetning 10%

(naturvidenskabeligt interesseomrade)

Vandleb med tidligere B1-malsaetning 10%
(gyde- og yngelvaekstvand for laksefisk)

Mellemstore og store vandlgb > 2 m bredde 15%
(tidligere BO-, B2- og B4-malsatte vandlgb samt
okkerpavirkede vandleb, F-malsatte)

Mellemstore og store vandlgb > 2 m bredde, 25%
der ikke er omfattet af foranstaende (tidligere
B3-vandlgb)

Vejledende krav for den maksimale pavirkning af medianminimumsvandferingen.
" Drikkevandsinteresser vejer tungere end miljginteresser, hvorfor der ikke er nogen
ovre graense for den maksimale indvinding.

Referencer: Miljgministeriet (2010a) og (2010b), Miljgstyrelsen (1979), Nielsen (1993)
0g By- og Landskabsstyrelsen (2007)
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10. Naesten 29.000 forurenede eller muligt
forurenede grunde

1. januar 2012 havde regionerne registreret mere end 15.000
forurenede grunde i Danmark og naesten 14.000 muligt for-
urenede grunde. Knap 6.000 af de forurenede grunde ligger
inden for omrader med szerlige drikkevandsinteresser (OSD) eller
indvindingsoplande uden for OSD. Knap 4.200 af de muligt for-
urenede grunde vurderes at udggre eller kunne udggre en risiko
for veerdifuldt grundvand.

30.000 Forurenede og muligt for-
25.000 urenede grunde 2007-2011
(antal)
20.000
Muligt forurenede
15.000

grunde

1.0000 M Forurenede grunde
5.000
0

2007 2008 2009 2010 2011

Tallet er ikke ngdvendigvis udtryk for, at der kommer flere forurenede grunde, men
for at man finder og registrerer flere.

Referencer: Miljgstyrelsen (2009), (2010a), (2011c¢), (2012d) og (2013a)

10.1 Jordforureninger, der truer overfladevand og
natur, skal kortlaegges

Regionerne star for den offentlige indsats med at kortlaegge,
undersgge og oprense jordforureninger, som kan true natur,
miljg og menneskers sundhed. Hidtil har fokus kun vaeret pa
menneskers sundhed og drikkevand. Men fra 1. januar 2014
skal nye regler sikre, at regionerne inden 2018 ogsa har kortlagt
jordforureninger, der kan true natur og overfladevand (vandlgb,
sger og kystvande).
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Ifalge Miljgministeriet er der omkring 43 store* jordforurenin-
ger rundt om i landet, som mistaenkes for at forurene natur og
overfladevand, men det er uvist, hvilke der udger en reel trussel.
Der er ikke afsat yderligere penge til opgaven. Den skal lgses
inden for den eksisterende gkonomiske ramme (410 mio. kr. i
2010) gennem omprioriteringer.

Med andringen af ‘Lov om jordforurening’ fra 2013 skal regionerne nu ogsé satte
systematisk ind over for de jordforureninger, som truer Danmarks vandmiljg og
internationale naturbeskyttelsesomrader. 43 store jordforureninger rundt om i landet
mistaenkes for at forurene natur og overfladevand.

* Store jordforureninger er forureninger, som vil koste mere end 10 mio. kr. at
undersgge og rense op.

Referencer: Miljgstyrelsen (2012d) og (2013b) og Miljgministeriet (2012d) og (2013a)

10.2 Der er 129 store kendte jordforureninger i
Danmark

I alt har man kendskab til 129 store* jordforureninger i Dan-
mark. 97 af de store jordforureninger vurderes at true drikke-
vand eller menneskers sundhed og er dermed omfattet af en
offentlig indsats. De resterende 32 store jordforureninger vur-
deres ikke at true drikkevand eller menneskers sundhed. Disse
jordforureninger bliver ikke renset op, medmindre det vurderes,
at der skal tages saerlige hensyn til miljget. Det er f.eks. tilfaeldet
ved forureningerne i Kaergard Plantage ved Vesterhavet, ved
Hefde 42 pa Harbogre Tange og overvagningen af forureningen
pa Collstrup-grunden ved Hillergd.
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Hvis en virksomhed gar konkurs, overgar ansvaret for opryd-
ningen af en evt. forurening til regionen, og regningen betales
af skatteborgerne. Region Syddanmarks egen undersggelse af
Kzergard Plantage fra 2006 viser, at det vil koste omkring 400
mio. kr. at rense grunden helt op.

De store forureninger ligger i omrader med sarlige drikkevandsinteresser (bla) og i
omrader med drikkevandsinteresse (grenne). * Store jordforureninger er forureninger,
som vil koste mere end 10 mio. kr. at undersgge og rense op.

Referencer: Miljgstyrelsen (2012d) og COWI (2006)

10.3 En halv milliard til den offentlige indsats pa
jordforureningsomradet

1 2010 var der afsat 512 mio. kr. til den offentlige indsats pa
jordforureningsomradet. Regionernes bloktilskud var pa 410
mio. kr. Kommunernes bloktilskud var pa 22,5 mio. kr. 31,8
mio. kr. var afsat til forsvarets indsats, og til statsfinansierede
tilskudsordninger til veerditabsordningen og teknologipuljen var
der afsat hhv. 41,7 mio. kr. og 5,7 mio. kr. De arlige midler er

i kroner pa samme niveau som dengang, indsatsen startede i
1994. Her vurderede man, at 22-24 mia. kr. skulle bruges over
en 50-arig periode, svarende til ca. en halv mia. kr. pr. ar, men
til ca. 5.000 forurenede grunde. Ifglge Videncenter for Jordfor-
urening og de fem regioner, vil det tage 52 ar at na gennem
grundene med det nuvaerende bevillingsniveau.
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600 Jordforurening - gkonomisk

ramme for det offentlige
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. Ved kommunalreformen i 2007 fik regionerne ca. 329 mio. kr., og kommunerne fik
ca. 8 mio. kr. ekstra til jordforureningsopgaven. | 2008 fik regionerne ekstra 50 mio.
kr. il jordforureningsomradet.

2. Belgbet indeholder budgettal fra Finansloven det pagaeldende é&r og tilbageferte
ubrugte midler fra det foregaende é&r.

3. Belgbet for 2008 indeholder yderligere 7,5 mio. kr. til laneordningen.

4. Belgbet er et budgettal fra Finansloven.

5. Belgbet er regnskabstal fra forsvaret.

6. Belgbet for 2009 indeholder en ekstrabevilling pa 7,5 mio. kr. il veerditabsordningen.

7. Belgbet indeholder ikke kommunernes egne udgifter til undersegelser og oprens-

ninger.

Referencer: Miljgstyrelsen (2010a), (2011¢) og (2012d), Folketinget (2011a), Ingenig-
ren.dk (1994) og Videncenter for Jordforurening (2012)

10.4 Kun et fatal af de forurenede grunde renses
Regionerne skal vurdere og prioritere, om en jordforurening er
sa belastende for drikkevand, menneskers sundhed, natur eller
vandmiljg, at grunden skal renses. Er det ikke tilfaeldet, slut-
ter den offentlige indsats efter de indledende undersggelser.
'Oprensninger er vaesentligt dyrere end undersggelser. Oprens-
ninger i forhold til drikkevandet er endog meget dyre’. | 2010
arbejdede regionerne pa 135 oprensninger ud af godt 14.000
registrerede forurenede grunde.

Referencer: Miljgstyrelsen (2012d)

10.5 Klorerede oplgsningsmidler er arsag til nogle
af de vaerste forureninger i grundvandet i Danmark
En stor del af regionernes oprensninger i forhold til drikkevand
er relateret til forurening med klorerede oplasningsmidler, som
bl.a. har vaeret brugt til rensning af tgj og rengering af metal.
Oprensningen er kompliceret, dyr og ofte er det umuligt at
fierne en forurening med klorerede oplgsningsmidler helt.
Referencer: Miljgstyrelsen (2012d)
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10.6 Punktforureninger med sprojtegifte er et
problem af ukendt omfang

For i tiden anbefalede myndighederne, at rester af sprojte-
gifte blev gravet ned. Derfor findes mange ukendte kilder til
forurening af grundvandet pa landejendomme. Desuden har
handteringen af sprgjtegifte — herunder pafyldning og vask af
marksprajter — mange steder givet anledning til forurening.
Antallet af forureninger skannes til 50.000-100.000, men det
er et problem, som regionerne farst er begyndt at undersgge
de seneste ar. Omfanget er derfor ukendt. Resultaterne af en
ny undersggelse fra DTU m.fl. tyder pa, at punktforureningerne
er den hyppigste drsag til sprejtegifte over graensevaerdien i
grundvandet.

Referencer: Dansk Miljgteknologi (2012), Miljgstyrelsen (2013d)

10.7 Skifergas - ny trussel mod grundvandet?

Ny uafhaengig undersggelse viser, at flere vandboringer naer ski-
fergasbrende i Texas indeholder tungmetaller langt over graen-
sevaerdien. Det er en gruppe forskere fra University of Texas,
Arlington, der har undersggt risikoen for drikkevandsforurening
i forbindelse med udvindelse af skifergas. | en artikel beskriver
de, at der gennemsnitlig er et betydeligt hgjere indhold af
tungmetaller i drikkevandsprgver, taget inden for en radius af
tre kilometer fra gasproduktionsanlaeg, mens ingen af drikke-
vandsprgverne uden for de aktive indvindingsomrader viste et
tilsvarende hgijt niveau.

1 2012 blev skifergas for alvor sat pa dagsorden i Danmark.

Det franske energiselskab Total har faet licens til at lede efter
forekomster af skifergas i den danske undergrund i henholdsvis
Frederikshavn og Nordsjzelland. Efter planen skulle disse licen-
ser udnyttes i 2012, men indtil videre har Frederikshavns Byrad
besluttet, at der skal foretages en fuld VVM-undersggelse, for
det franske energiselskab Total kan fa lov til at starte prove-
boringerne efter skifergas.

Referencer: Fontenot et al. (2013) og Holm (2013)
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11. EU’s medlemsstater skal beskytte
grundvand og drikkevand

Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet, nitratdirektivet,
direktiv om baeredygtig anvendelse af pesticider og drikkevands-
direktivet palaegger EU’s medlemsstater at beskytte grundvand
og drikkevand.

Vandrammedirektivet fastsaetter en faelles EU-graenseveerdi
for sprejtegift i grundvand pa 0,1 pg/l for enkeltstoffer og 0,5
pg/l for summen af sprgjtegifte og for nitrat i grundvand pa 50
mg/l. Vandrammedirektivet er omsat i danske vandplaner. Farste
generations vandplaner har stort set ikke fokus pa grundvandet,
men det forventes, at naeste generation af vandplaner, der skal
vedtages i 2015, vil tage hgjde for grundvandet.

Grundvandsdirektivet stgtter op om vandrammedirektivet og
skal forebygge, at den kemiske tilstand af alle grundvandsfore-
komster forringes. Grundvandsdirektivet fastsaetter rammer for
en rekke stoffer og angiver, hvordan udviklingen i grundvands-
kemien skal vurderes.

Drikkevandsdirektivet skal beskytte menneskers sundhed
mod de skadelige virkninger af enhver forurening. Direktivet
fastsaetter en faelles EU-graensevaerdi for sprejtegift i drikkevand
pa 0,1 pg/l for enkeltstoffer og 0,5 pg/l for summen af sprgjte-
gifte og for nitrat i drikkevand pa 50 mg/l.

Nitratdirektivet fastseetter en gvre graense for, hvor meget
kvaelstof der ma tilfares markerne (170 kg/ha). Danske kvaeg-
brug er undtaget. De kan tilfgre op til 230 kg/ha. | Danmark er
nitratdirektivet bl.a. udmgntet i harmonikrav om, hvor mange
husdyr det er tilladt at have pr. ha dyrket jord. Samtidig inde-
holder nitratdirektivet et kodex for god udbringningspraksis
for gedning, som ogsa er indarbejdet i den arlige 'Vejledning
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til gagdsknings- og harmoniregler’ til landbrug i Danmark.
Derudover er grundvandskortlaegningen og udarbejdelsen af
indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse et led i den danske
gennemfarelse af nitratdirektivet.

Direktiv om bzeredygtig anvendelse af pesticider palaegger
medlemsstaterne blandt andet at prioritere sprejtegifte, der ikke
er klassificeret som farlige for vandmiljeet, at reducere brug af
sprajtegift, at prioritere de mest effektive udbringningsteknikker
0g at etablere beskyttelseszoner for overfladevand og grund-
vand, der er udlagt til drikkevandsindvinding. 'Varslingssystemet
for udvaskning af pesticider til grundvandet’ (VAP) er en del af
den danske godkendelsesprocedure for sprgjtegifte. Der er ind-
fart 25-meters-beskyttelseszoner om indvindingsboringer. Siden
1998 har der vaeret en frivillig aftale mellem miljgministeren og
de offentlige myndigheder om at udfase brug af sprejtegift pa
offentlige arealer. Pesticidplanerne tilbage fra 1986 har alle haft
som formal at reducere landbrugets forbrug af sprgjtegift og
behandlingshyppigheden. | december 2011 retter Statsreviso-
rerne en skarp kritik mod statens indsats for at beskytte grund-
vandet mod nedsivning af sprgjtegift. Det ferer til ny initiativer
(se 5.11 0g 5.12).

Referencer: EU (1991), (1998), (2000), (2006) og (2009) og Fadevareministeriet
(2013)
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12. Vandforsyningen er reguleret af Vand-
sektorloven og Vandforsyningsloven

Vandsektorloven skal medvirke til at sikre en vand- og spilde-
vandsforsyning af hgj sundheds- og miljgmaessig kvalitet, som
tager hensyn til forsyningssikkerhed og natur, og som drives pa en
effektiv made. Loven omfatter alle kommunalt ejede vandforsy-
nings- og spildevandsforsyningsselskaber samt private vandvaerker,
der afszetter mere end 200.000 m? vand om dret og forsyner mere
end 10 ejendomme. Det betyder, at de fleste private vandvaerker
0g 50.000 sma vandforsyninger falder uden for denne lovgivning.

Ifelge Vandforsyningsloven skal udnyttelse og beskyttelse af
vandforekomster baseres pa en samlet planlaegning og vurdering
af bl.a., hvor meget vand, der er til radighed, hvor stor efter-
spargslen er, og af hensynet til miljg- og naturbeskyttelse. Des-
uden skal kommunerne udarbejde en indsatsplan pa baggrund

af en kortlaegning af arealanvendelse, forureningstrusler og den
naturlige beskyttelse af vandressourcerne. Indsatsplanen skal inde-
holde en detaljeret opgerelse over behovet for beskyttelse samt
retningslinjer og tidsplan for, hvordan myndighederne vil opna
denne beskyttelse. Loven giver mulighed for, at vandforsynings-
selskabet selv kan udarbejde en supplerende indsatsplan med
frivillige aftaler om keb, dyrkningsaendringer eller ekspropriation.
Men ifglge HOFOR (Hovedstadens Forsyningsselskab) er det i prak-
sis meget vanskeligt at gennemfgare en indsatsplan udelukkende
baseret pa frivillige aftaler.

Vandforsyningsloven skal endvidere sikre, at vandpriserne
fastsaettes uden over- eller underskud. Prisen pa drikkevand daek-
ker udgifter til grundvandsbeskyttelse, indvinding, behandling og
distribution. Forsyningsselskaberne skal finansiere investeringer,
renoveringer og lignende med lan og prisforhgjelser. Derudover
skal der tages hensyn til, at de forskellige vandanvendelsessektorer
yder et passende bidrag, og til princippet om, at forurener betaler.

Referencer: Miljgministeriet (2009) og (2010), Naturstyrelsen (2011), HOFOR (2013a)
og Thorling et al. (2012)
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- tal om grundvand og drikkevand 2013

Formalet med denne publikation er at give et gjebliksbillede af det
danske grundvand, og hvad vi ved om det. Tal og tekst er baseret pa
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